JUSTICA DO TRABALHO _
TRIBUNAL REGIONAL DO TRABALHO DA 7* REGIAO
SECRETARIA DE CONTROLE INTERNO

RELATORIO DE AUDITORIA TRT7.SCLSCGAP

I. IDENTIFICACAO

N° do Processo PROAD n° 2031/2015

N° da Ordem de Servico 12/2015

Setor Responsavel pela Auditoria | Setor de Controle de Gestao Administrativa e Patrimonial
— SCGAP

Unidade Auditada Diretoria-Geral / Secretaria de Administragcdo, Orcamento
e Financas.

Tipo de Auditoria Conformidade

Objeto da Auditoria Controles internos administrativos estabelecidos no TRT7
relacionados a processos licitatérios e processos de
dispensa e inexigibilidade de licitacdo, compreendendo o
periodo do segundo semestre de 2014 ao primeiro
trimestre de 2015.

1. Introducao:

1.1. O presente Relatério apresenta os resultados da a¢do de controle de auditoria realizada no
periodo de 14/10/2015 a 1/12/2015, na Sede do TRT 7% Regido, em cumprimento ao contido na
Ordem de Servico SCLn° 12/2015, com o objetivo de verificar a efetividade dos controles
internos administrativos estabelecidos no TRT7 relacionados a processos licitatérios e de
processos de dispensa e inexigibilidade de licitacdo, compreendendo o periodo do segundo
semestre de 2014 ao primeiro trimestre de 2015.

1.2. Os trabalhos foram conduzidos em estrita observancia as normas de auditoria aplicdveis ao
Servico Publico Federal, ndo tendo sido imposta qualquer restri¢do a sua realizagao.

2. Escopo:

2.1. O exame de conformidade contemplou, além da aderéncia das contratacdes realizadas a

Resolu¢do TRT7 n°® 200/2014, a Lei Complementar n° 147/2014 e a adequagdo dos atos e fatos

praticados relacionados a legislacdo e normativos pertinentes, os seguintes Pontos de Controle:

a) planejamento da contratacdo; b) disponibilidade orcamentéria; c) assessoramento juridico; d)

divulgacdo da licitagdo; e) selecao do fornecedor; f) homologacao da licitagcdo; g) ratificacao do

procedimento de contratacdo direta; e h) formalizacdo da Ata e/ou do Contrato.

2.2. Para os procedimentos de auditoria, consubstanciados em exames documentais e
autoavaliacdo pela unidade auditada, foi utilizada uma sele¢do amostral ndo probabilistica de 15
(quinze) processos administrativos, em face da relevancia e materialidade, notadamente quanto
ao volume de recursos financeiros envolvidos.

2.3. Insta registrar que a amostragem nao € aleatdria, portanto, as conclusdes oriundas dos
procedimentos acima ndo podem ser extrapoladas para o universo de outras contratagdes deste
Tribunal.
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Tabela — Representatividade da amostra de licitagées - jul/2014 a mar/2015 (Em R$)

. Universo Amostra %
Modalidade

Quant. Valor Quant. Valor Quant. | Valor
Processos 42 16.793.977,34| 6 6.252.469,58 | 14,3%| 37,2%
licitatorios
Dispensas 36 164.567,44 4 50.608,00| 11,1%| 30,8%
Inexigibilidades 60 947.036,58 5 462.620,22 8,3% | 48,8%
TOTAL 138 17.905.581,36 15 6.765.697,8| 10,9% | 37,8%

Nota (*) somente licitacdes concluidas com éxito
Fonte: SCGAP e Sitio licitacdes-e (BB) e Portal Contas Publicas

2.4. Na presente auditoria, vislumbram-se alguns beneficios da atuacdo da Unidade de Controle
Interno, tais como: aprimoramento das ag¢des de planejamento, que devem anteceder a
deflagracdo do processo licitatorio; estrita aten¢cdo aos comandos legais, notadamente no direito
de preferéncia as microempresas e empresas de pequeno porte; regularidade no formalismo
proprio das contratagcdes no ambito da Administracdo; maior efetividade dos contratos, com a
otimizacdo dos resultados desejados e alcancados, em conexdo com o melhor aproveitamento
dos recursos publicos.

3. Resultados dos Exames:

3.1. Os exames realizados resultaram na identificacdo das constatagdes listadas no titulo
“Constatagdes” neste Relatorio de Auditoria, juntamente com as respectivas recomendagdes
corretivas e prazos estabelecidos para a adog¢do de providéncias, quando necessarias.

3.2. Iniciados os trabalhos de auditoria, foram encaminhados 10 (dez) pontos contemplados no
questiondrio de autoavalia¢do, por meio da RDLTRT7.SCLSCGAP n° 1/2015 (Doc. 5), em
funcdo do escopo definido no planejamento. A unidade auditada, em sua manifestacdo acerca
dos aludidos quesitos, conseguiu esclarecer ou apresentar providéncias satisfatérias para sete
pontos da presente auditoria.

3.3 No que diz respeito aos trés pontos remanescentes do questiondrio, a unidade auditada, em
resposta (Doc. 22) reconhece que: por primeiro, ndo promove estudos preliminares para todas
as contratacoes, “...estdo sendo promovidos estudos preliminares nos processos instruidos pela
drea de Tecnologia da Informagdo e pela Divisdo de Material e Patriménio (...). Embora ndo
cubra 100% das contratagoes este procedimento vem sendo adotado cada vez mais”.

3.3.1 Importante lembrar que da andlise dos processos por meio de amostra, nesta auditoria,
identifica-se a presenca de alguns elementos exigidos dos estudos preliminares, tais como:
alinhamento da contratagdo aos objetivos do 6rgdo, descricao suficiente e clara do objeto a ser
contratado, orcamento detalhado em precos unitarios, classificacdo de bem ou servico comum,
dentre outros. Todavia, referido procedimento, consoante ja indicado alhures, ainda nao foi
expandido para todas as contratacdes realizadas por este Tribunal.
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3.3.2 Por segundo, a Administracdo ainda ndo elaborou o Plano de contratagdes de bens e
servigos, conforme determinado pela Resolu¢cdo TRT7 n° 200/2014, estando em fase de
solicitacdo das demandas das diversas areas, conforme resposta (Doc. 22) “Com relagdo ao
Plano de Contratacées de Bens e Servicos de 2015, em 2014 foram solicitadas as dreas
requisitantes as demandas para o exercicio de 2015, mas o Plano ndo chegou a ser
concluido. Com relacdo ao Plano de Contratacées de Bens e Servigos de 2016, ja foram
encaminhados, para as dreas requisitantes, os formuldrios para preenchimento com as
demandas para 2016, com prazo para devolugdo até 29/ 10/ 15”.

3.3.3 Por fim, ainda ndo estd sendo dada preferéncia as microempresas e empresas de pequeno
porte nas contratacOes diretas em razdo do valor, prevista no art. 24, incisos I e II da Lei n°
8.666/93, conforme estabelecem as Leis Complementares n°® 123/2006 e 147/2014.

3.4. No tocante as questdes que resultaram em falhas e impropriedades, foi concedido, em
1°/12/2015, prazo para resposta a Folha de Constatagdes, levada ao conhecimento da unidade
auditada, por meio do Despacho SCI Gab n°® 94/2015 (Doc. 47), posteriormente prorrogado por
esta Secretaria de Controle Interno, por meio de correio eletronico (Doc. 48). Destarte, as
respostas consolidadas da Diretoria-Geral, datadas de 23/12/2015 (Doc. 49), foram acolhidas e
incorporadas a este relatorio.

[ 1. CONSTATACOES DE AUDITORIA

Ponto de Controle: Planejamento da contratacio
Dados da Constatacio

N° 1.

Descricao Sumaria:

Inobservancia do direito de preferéncias as microempresas e empresas de pequeno porte nas
contratagdes diretas de pequeno valor

Fato: Instada a se manifestar acerca da preferéncia que deve ser dada as microempresas e
empresas de pequeno porte nas contratacoes diretas em razdo do valor, prevista no art. 24,
incisos I e II da Lei n°® 8.666/93, a unidade auditada esclareceu que o procedimento ainda nado foi
implementado, pronunciando-se nos seguintes termos (Doc 35):

“A Divisdo de Licitagées e Contratos informou que ‘atualmente ndo hd uma rotina que
assegure a preferéncia as microempresas e empresas de pequeno porte nas
contratacgoées diretas em razdo de valor. Entendemos, entretanto, que a adog¢do desse
procedimento precisa ser objeto de discussdo com a Administragdo, haja vista que
podera trazer dificuldades e retardar a conclusdo dos procedimentos de contratac¢do
direta, pois temos conhecimento de dificuldades das dreas requisitantes em coletar|
propostas junto ao mercado, o que poderd ser agravado ainda mais se este mercado
ficar adstrito as microempresas e empresas de pequeno porte.

A titulo de exemplo citamos os seguintes dois casos:
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Processo 4557/2015, para aquisicao do material (glicosimetro e outros) para utilizacdo
na I Semana da Satde (26 a 29.10.15), recebido em 08.10.15 com 4 (quatro) propostas
de empresas normais, cuja adequacdo exigiria a realizagdo integral de novas cotagées
junto ao mercado, o que poderia invibializar a efetivacdo da contratacdo em tempo hdbil.

Por outro lado, temos registro do Processo 979/2015, para aquisicdo de livros por|
Registro de Precos, o qual restou frustrado em face da auséncia de empresas
enquadradas na condi¢do de ME’s e EPP’s, sendo necessdrio repetir o certame com a
abertura da licitacdo a empresas normais. Portanto, ndo obstante a disposicdo legal
quanto a concessdo do tratamento diferenciado as ME’s e EPP’s, pelo menos no tocante
as contratacgées diretas, propomos o adequado debate que o assunto merece, levando-se
em conta ainda o disposto no art. 49 da Lei Complementar n°. 123/2006."”

Em que pese os esclarecimentos apresentados pela unidade auditada, cumpre consignar que a
dificuldade apresentada no processo licitatério retro citado (processo TRT7 n°® 979/2015), smj,
ndo constitui elemento suficiente para justificar a ndo aplicagao das disposi¢des contidas no art.
49, IV da Lei Complementar n° 123/2006. Destarte, ha que se avaliar mecanismos que assegurem
aludido diploma, iniciando a pesquisa de mercado em contratagcdes cujo objeto seja menos
complexo.

Justificativas da unidade auditada:

Manifestacao da Diretoria-Geral:

“Solicitada a manifestacdo da Divisdo de Licitacoes e Contratos, esta sugeriu o
encaminhamento de memorando circular a todas as unidades requisitantes, orientando a
realizacdo de cotacoes, preferencialmente, com microempresas e empresas de pequeno porte,
quando as contratacoes tiverem como fundamento os incisos I e Il do art. 24 da Lei de
Licitacoes, devendo as situagoes excepcionais ser devidamente justificadas.

A sugestdo apresentada poderd ser adotada a qualquer tempo, no entanto, aguarda-se a
elaboragdo do Relatorio de Auditoria com as recomendagcdes pertinentes.”

Analise da Equipe:
A manifestacdo da unidade auditada ndo trouxe elemento novo para andlise, mas apenas

confirmou a necessidade de implementacdo de préticas eficazes tendentes ao cumprimento dos
dispositivos legais, mormente as Leis Complementares n° 123/2006 e 147/2014.

Recomendacao:

Adotar medidas efetivas para o cumprimento do comando legal de preferéncia, nas contratacdes
diretas de pequeno valor, as microempresas € empresas de pequeno porte, implementando nos
proximos processos tais medidas, inicialmente, nas contratagdes cujo objeto seja menos
complexo.

Prazo | -

Dados da Constatacio

N° 2.

Descricao Sumaria:

Deficiéncia no planejamento da aquisi¢ao de passagens
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Fato:

Examinando os autos do Processo TRT7 n°® 8.321/2014, que trata de aquisi¢do de passagens
aéreas nacionais e internacionais, constata-se:

a) Auséncia de demonstrativo nos autos, por meio de memorial de cdlculo, do quantitativo
estimado de passagens aéreas e seu respectivo valor para o exercicio de 2015. A estimativa
consignada na tabela corresponde aos mesmos totais previstos para o exercicio de 2014.
Destarte, a auséncia de um levantamento histérico de compras de passagens, acaba por
fragilizar o procedimento de contabilizacdo da estimativa de consumo;

PLANILHA ESTIMATIVA - 2015

~ Estimativa de | Qtd estimada | Taxa por = sﬁvmaalgro de Es:‘i(r;al‘ig\;aade
LOTE ESPECIFICACAO consumo sem de transacao despesa com | (pass a‘; ens +
taxa (R$) passagens média (R$) taxa (R$) taxas)
Fornecimento de
passagens aéreas
1 nacionais e 637.500,00 900 37,67 33.900,00 671.400,00
internacionais.
PLANILHA ESTIMATIVA - 2014
_ Estimativa de | Qtd estimada | Taxapor | | sﬁvmaalgro de Es:‘l(r;;al:;aade
LOTE ESPECIFICACAO consumo sem de transacao despesa com | (pass a% .
taxa (R$) passagens média (R$) taxa (R$) taxas)
Fornecimento de
passagens aéreas
1 hacionais e 637.500,00 900 16,55 14.895,00 652.395,00
internacionais.

b) Divergéncia do valor estimado de consumo de passagens aéreas estipulado no instrumento
de contrato (fl. 211) com aquele inicialmente previsto no Termo de Referéncia de fl. 48,
acarretando valor incorreto do contrato, podendo vir a causar divergéncia em eventuais

acréscimos de quantitativos previstos na lei n® 8.666/93;

. . Valor . .
dlzs;g:gﬂ:o Q estimada | Taxa por estimado : esg?salg’saa
N de transacao | de despesa (passagpen &
(R$) passagens | média (R$) co?;{ ;:;lxa + taxas)
?;:tj’g)’ 637.500,00 900 6,57 591300 | 643.413,00
Situacao
erz;?r;tﬁ;ia 665.487.,00 900 6,57 5.913,00 671.400,00

Justificativas da unidade auditada:
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Manifestacao da Diretoria Geral:

“Quanto a alinea “a” da constatagdo n°® 4, a servidora Creuza Rescem Ellery Nogueira, que
participou da elaboracdo da estimativa do Termo de Referéncia em andlise informou que “a
quantidade estimada de bilhetes e os valores utilizados para a contratagdo de servigo de
agenciamento de viagens para 2015, foi a mesma de 2014, uma vez que as quantidades e
valores foram suficientes para suprir as necessidades deste TRT?7.

No que pertine a alinea “b” informo que esta Diretoria determinou a devida corre¢do no
instrumento contratual. A minuta do 1° Termo Aditivo que tratava apenas da prorrogacdo do
contrato foi readequada para retificar o item 10.1 do contrato, que trata do valor do contrato.
Referida minuta jda foi aprovada pela Assessoria Juridica Administrativa e encontra-se em
processo de formalizagcdo na Divisdo de Licita¢des e Contratos.”

Analise da Equipe:

Os elementos probatoérios, incluindo os demonstrativos de quantidades estimadas, devem instruir
o processo, para fins de controle, auditoria e monitoramento. A mera replicacdo de quantidades,
de um ano para outro, sem uma justificativa pautada no planejamento das demandas, ndo
constitui boa prética para a gestdo orcamentaria.

N

No que concerne a alinea “b”, que trata da divergéncia do valor estimado de consumo de
passagens aéreas estipulado no instrumento de contrato com aquele inicialmente previsto no
Termo de Referéncia, e considerando os esclarecimentos prestados pela unidade auditada,
posteriormente, serd objeto de monitoramento.

Recomendacao:

1) Para os préximos processos, promover planejamento com a estimativa de demanda
fundamentada;

2) Aprimorar as acdes de controle administrativo para manter o contrato atualizado e ajustado.

Prazo

Dados da Constatacio

N° 3.

Descricao Sumaria:
Deficiéncia no planejamento e na divulgagao de a¢do de treinamento

Fato:

Analisando o processo TRT7 n® 6.910/2014, alusivo a contratagdo de treinamento na modalidade
in company, verifica-se que ndo restou demonstrado, nos autos, ampla divulgacdo do curso, que
atendeu ao um publico de apenas 12 (doze) servidores, conforme indicado nos autos de fls.
56/57, quando o contratado no Termo de Referéncia seria de 30 (trinta) servidores (fl. 19), o que
acabou por prejudicar a capacitacdo do quantitativo estimado de servidores, elevando, por
conseguinte, o custo da contratacdo. Inobservancia ao estabelecido no Ato TRT7 n°® 383/2011.
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Justificativas da unidade auditada:

Manifestacao da Diretoria Geral:

N

“Em resposta a constatacdo n° 5, a Divisao de Recursos Humanos apresentou a seguinte
justificativa:

“Haja vista o assunto a ser tratado no curso ser pertinentes a dreas especificas, sua divulgacdo
foi feita para os setores que trabalham com a matéria, conforme documento anexado;

Algumas unidades que desenvolvem atividades pertinentes ao assunto ndo enviaram
representante para participar do evento;

A divulgacdo mais ampla, através da intranet, ocorre quando o assunto é de interesse geral,
independente da drea de lotacdo, o que ndo corresponde ao caso;

Com relacdo ao niimero de participantes, a quantidade informada (30 participantes)
corresponde ao niimero mdximo de alunos que o instrutor admite em sala de aula pelo valor da
contratagdo.””

Analise da Equipe:

Evidencia-se, pelo quantitativo de servidores interessados e contemplados, a deficiéncia no
planejamento da agdo de capacitagdo, seja quanto ao periodo de oferta, quanto a efetividade da
divulgacdo ou quanto a temdtica abordada no curso. As a¢des de treinamento também devem ser
promovidas na perspectiva de otimizacdo dos recursos financeiros, que sao limitados.

Recomendacao:

Planejar as préximas contratacdes de treinamento com base em demanda, de modo a alcancar
uma satisfatdria relag@o entre os beneficios alcancados e os custos assumidos.

Prazo

Dados da Constatacio

N° 4.

Descricao Sumaria:
Auséncia de aprovagao do Termo de Referéncia em contratagdo direta

Fato:
Examinando, por amostragem, os processos licitatorios e de contratacdes diretas por dispensa e

inexigibilidade, constata-se, no Processo TRT7 n° 688/2015, relativo a aquisicdo de
equipamentos para o Setor Odontoldégico, auséncia de aprovacdo do Termo de Referéncia pela

autoridade competente, conforme exigido no art. 7°, §2°, I da Lei n° 8.666/93.

Justificativas da unidade auditada:

Manifestacao da Diretoria Geral:

“Verifica-se que a aquisicdo em tela foi contratada por dispensa de licitacdo com fundamento
no inciso V, do art. 24 da Lei de Licitagoes, apos terem sido frustrados os Pregoes Eletronicos
35/14 e 36/14, conforme informacdo de fls. 51 e 60 do Processo TRT7 n° 688/2015, restando
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mantidas todas as condicoes iniciais para a contratacdo, de acordo com o Termo de Dispensa
de Licitacao n° 02/15, as fls. 36/36v do aludido processo. Referidas condicoes constam dos
Termos de Referéncia jd aprovados nos processos 5.527/2014 e 5.652/2014, respectivamente.”

Andlise da Equipe:

O Termo de Referéncia que efetivamente serve de base para o certame licitatério deve ser
aprovado pela autoridade competente, em atencdo ao comando legal. Alusdo a termos de
referéncia anteriores ndo supre a demanda para a boa ordem processual, tampouco contribui
para a efetiva acdo de controle administrativo, podendo, inclusive, vulnerar o processo a
eventual impugnacao.

Recomendacao:

Que seja observado nas proximas contratacdes diretas, o disposto no art. 7°, §2°, 1 da Lei n°
8.666/93, mantendo o Termo de Referéncia atualizado, com todos os seus elementos formais,
inclusive a aprovacdo da autoridade competente.

Prazo

Ponto de Controle: Selecao do fornecedor

Dados da Constatacio

N° S.

Descricao Sumaria:
Inobservancia de exigéncias para habilitacdo

Fato:

Examinando o processo PROAD n° 18/2015, verifica-se que ndo foram anexadas aos autos as
declaracdes atinentes ao cumprimento do disposto no inciso XXXIII do art. 7° da Constitui¢ao
Federal e na Lei n° 9.854/99 e a ndo incursdo na vedacao constante do inciso III do art. 9° da Lei
n° 8.666/93 e nem nas hipdteses vedadas pela Resolucao CNJ n°® 7/2005, alterada pela Res. CNJ
n° 9/2005, condicionantes para a habilitacdo, conforme o Termo de Referéncia (Doc. 13).

Calha registrar, por oportuno, que na amostra analisada nesta auditoria, com exce¢do do
processo acima citado, em todos os outros processos evidencia-se a coleta de tais documentos, o
que demonstra a efetividade de tal ponto de controle.

Justificativas da unidade auditada:

Manifestacao da Diretoria Geral:

“De fato, a contratagdo foi ratificada sem que o processo fosse remetido a Divisdo de Licitacoes
e Contratos para as providéncias relativas a juntada das declaracoes exigidas no Termo de
Referéncia. Verifica-se, por oportuno, que neste més de dezembro foram pagas as ultimas etapas
do servigo contratado: Coaching final individual (uma hora/participante) e desenvolvimento do
PDI/Entrega do dossié final (doc. 193 do PROAD n° 18/2015), restando sem efeito a solicitacdo
da referida documentagdo a empresa contratada.”

Analise da Equipe:
Evidenciada a desatencdo a dispositivos legais atinentes a habilitagio em processo de
contratacao.
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Recomendacio:

Adotar sistemadtica de verificacdo, no ambito do controle administrativo, do pleno atendimento
as disposi¢des legais de contratacdo.

Prazo

Ponto de Controle: Ratificacdo do procedimento de contratacio direta

Dados da Constatacio

N° 6.

Descricao Sumaria:
Publicacdo na imprensa oficial realizada desnecessariamente

Fato:

Examinando os autos dos processos, abaixo listados, constata-se a existéncia de publicagcdes
desnecessdrias, que acabam por acarretar custo adicional:

e Processo TRT7 n° 10.515/2013 (publicagdo do extrato do contrato e da ratificacdo da
autoridade competente - fl. 242/ 271).

Conforme Orientacdo Normativa n® 33/2011 da Advocacia Geral da Unido e licdo do ilustre
doutrinador Marcal, nas hipdteses de contratacdo direta por dispensa e inexigibilidade de
licitacdo, o art. 26 da Lei n° 8.666/93 determina que, em respeito ao principio da publicidade,
eficiéncia, economicidade e eficacia, seja publicado somente o ato de ratificacdo da autoridade
competente.

o

® Processo Administrativo TRT7 n® 1.114/2014 (publicagdo do termo de ratificacdo da
contratacdo direta de baixo valor - fl. 64)

Conforme orientagdo em Acérddao do TCU n° 1336/2006 — Plendrio, e no parecer juridico de fls.
28/28-v, recomenda-se que, em homenagem ao principio da economicidade, seja dispensada a
publicagdo da ratifica¢ao, por enquadrar-se o valor da contrata¢do pretendida (R$ 14.560,00) no
limite estabelecido no inciso I do art. 24 da Lei Geral de Licitagdes.

Justificativas da unidade auditada:

Manifestacao da Diretoria Geral:

“No que concerne ao Processo 10.515/2013, a Secretaria de Administragdo, Orcamento e
Financas esclareceu que ‘“‘recebe, via malote digital, da Divisdo de Licitacoes e Contratos,
apenas o contrato respectivo para publicacdo de seu extrato. Ndo hd o encaminhamento do
processo para possibilitar uma verificacdo imediata de eventual publicacdo anterior de
ratificagdo de contratacdo direta por dispensa ou inexigibilidade, o que induz ao equivoco,
muito embora seja possivel verificar na fundamentacdo legal do contrato que se trata de
dispensa ou inexigibilidade. O Memorando TRT/SAOF N° 189/2015 (anexo), dirigido a DLC,
solicita aquela Divisdo que atente para a recomendacdo ora analisada e ndo envie para a
publicagdo tais contratos, com o intuito de evitar, assim, publicacdo desnecessdria. A mesma
atencdo a presente recomendacdo serd prestada doravante por esta Secretaria.”

Em resposta ao memorando citado, a DLC noticiou que adotard providéncias no sentido de evitar
o encaminhamento para publicacdo de contratos referentes a processos onde conste publicacdo
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anterior de ato de ratificacao.

Quanto a matéria referente ao Processo Administrativo TRT7 n° 1.114/2015 — publicagdo do
termo de ratificacdo da contratacdo direta de baixo valor — a SAOF informou que “frambém foi
induzida ao erro, em virtude do despacho da Diretoria-Geral, a fl. 50/50v dos autos (anexo),
onde consta a determinacdo para a efetivacdo da publicacdo. Esta Secretaria atentard
igualmente para a recomendacdo em questdo.”

Em razdo do acima apontado, a Diretoria-geral redobrard os cuidados com vistas a evitar
determinacgdes desnecessdrias, a exemplo do ocorrido nos autos em comento.”

Analise da Equipe:

Nao obstante os esfor¢os envidados pelas unidades auditadas para aprimorar os controles
internos quanto a estes aspectos, entende-se que deve ser mantido o ponto em questdo, haja vista
se tratar de monitoramento objeto de recomendacio expedida em Relatério de Auditoria desta
Secretaria — OS.SCL.SCGAP n° 10/2014 (Item 7) — a qual estard sujeito a novo monitoramento
para os futuros processos de contratagdo direta.

Recomendacao:

Aperfeicoar o controle administrativo, a fim de evitar publicagdes desnecessarias (e onerosas) na
imprensa oficial.

Prazo

| IIl. CONCLUSAO

Concluidos os trabalhos de auditoria, na extensdo definida no escopo, evidencia-se que o TRT7*
Regidao vem promovendo licitacdes exclusivas para ME/EPP nos processos licitatérios com
valor de até R$ 80mil, a exemplo dos processos 7.315/2014, 9.326/2014, 399/2015, 979/2015, e
2.049/2015 (respectivamente pregdes n° 64/14, 77/14, 04/15, 06/15 e 20/15). Referida
caracteristica vem sendo indicada em cldusula editalicia e no sistema eletronico de licitacdo do
Banco do Brasil, (Licitagdes-e).

Por outro lado, foram constatadas situagdes, a seguir relacionadas, envolvendo fatos ou atos
praticados que conflitaram com os dispositivos legais ou normativos, exigindo a adog¢do, por
parte da administracdo, de providéncias no sentido ndo apenas de corrigi-las, mas de evita-las
mediante melhorias e aprimoramento dos controles internos administrativos, de forma extensiva
e padronizada:

1. Inobservancia do direito de preferéncias as microempresas e empresas de pequeno porte
nas contratagdes diretas de pequeno valor;

Deficiéncia no planejamento da aquisicao de passagens;

Deficiéncia no planejamento e na divulgagao de a¢do de treinamento;
Auséncia de aprovagao do Termo de Referéncia em contratagdo direta;
Inobservancia de exigéncias para habilitacao;

AN

Publicacdo na imprensa oficial realizada desnecessariamente;
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Por oportuno, recomenda-se que este Tribunal promova, doravante, para todas as contratacdes
estudos preliminares, contemplando os elementos necessdarios, em consonancia com a
Resolucdo TRT7 n°® 200/2014 (Item I - 3.3 deste Relatério).

Por fim, recomenda-se, ainda, adotar providéncias para a elaboracdo do Plano de Contratagcdes
de Bens e Servicos, com a consolida¢do das demandas e a devida aprovacdo pela autoridade
competente, em aten¢do a Resolu¢do TRT7 n° 200/2014.

Responsavel pela Elaboracao:

Anisio de Sousa Meneses Filho
Analista Judicidrio — Especialidade Eng. Civil

Fabiano Rego de Sousa
Coordenador de Servigo - SCGAP

Data: 19/01/2016

Responsavel pela Coordenacao: Aprovacao:

FABIANO REGO DE SOUSA SONILDES DANTAS DE LACERDA
Coordenador de Servico - SCGAP Secretdria de Controle Interno

Data: 19/01/2016 Data: 21/01/2016
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